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ในฐานะผู้รับทุนพัฒนาบุคลากรเพื่อการศึกษาทางไกลประเภทรายบคุคลในประเทศ 

 

หลักสูตร “หลักกฎหมายปกครองและวิธีพิจารณาคดีทางปกครอง” โดยมูลนิธิวิจัยและพัฒนากระบวนการ

ยุติธรรมทางปกครอง มีหลักการและเหตุผลในการจัดอบรมเนื่องด้วยศาลปกครองเป็นองค์กรที่ใช้อ านาจทางตุลาการ

ในกระบวนการยุติธรรมทางปกครองที่ได้จัดตั้งขึ้นตาม พ.ร.บ. จัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีทางปกครอง 

พ.ศ. 2542 โดยมีเป้าหมายเพื่ออ านวยความยุติธรรมอันเกิดจากข้อพิพาททางปกครอง มุ่งให้เกิดความสมดุลในการ

ดูแลรักษาประโยชน์ส่วนรวมของประชาชน หรือประโยชน์สาธารณะกับการคุ้มครองสิทธิเสรีภาพของประชาชนที่อาจ

ถูกหน่วยงานของรัฐหรือเจ้าหน้าที่ของรัฐใช้อ านาจทางปกครองโดยไม่ชอบด้วยกฎหมาย ด้วยเหตุนี้ ศาลปกครองจึงมี

ภารกิจในการควบคุมและตรวจสอบการใช้อ านาจทางปกครองของฝ่ายบริหารหรือเจ้าหน้าที่ฝ่ายปกครองว่าเป็นไป

ตามเจตนารมและหลักความชอบด้วยกฎหมายหรือไม่ ดังนั้น จึงกล่าวได้ว่าศาลปกครองจึงท าหน้าที่สองส่วน คือ การ

อ านวยความยุติธรรมเกี่ยวกับข้อพิพาททางปกครอง และเป็นการวางหลักกฎหมายปกครองและบรรทัดฐานในการ

ปฏิบัติราชการที่ดีให้แก่หน่วยงานทางปกครองและเจ้าหน้าที่ของรัฐ ให้ยึดถือเป็นแนวปฏิบัติ อันจะน าไปสู่หลักธรร

มาภิบาลหรือการบริหารจัดการบ้านเมืองที่ดีต่อไป 

การฝึกอบรมหลักสูตรกฎหมายปกครองเกี่ยวกับการบริหารงานบุคคลภาครัฐและวินัยข้าราชการ  ประกบ 

ประกอบไปด้วย 4 หัวข้อการบรรยาย คือ (1) บุคลากรและการบริหารงานบุคคลภาครัฐ (2) คดีปกครองเกี่ยวกับวินัย

และการด าเนินการทางวินัย (3) การด าเนินคดีปกครองเกี่ยวกับการบริหารงานบุคคลภาครัฐ (4) คดีปกครองเกี่ยวกับ

การสรรหา การบรรจุ และการแต่งตั้ง การเลื่อนเงินเดือน  การเลื่อนต าแหน่ง ฯลฯ โดยจากทั้ง 4 หัวข้อการบรรยาย

ข้างต้น ได้สะท้อนถึงประเด็นสาระส าคัญในการท าความเข้าใจหลักทางกฎหมายปกครองที่เก่ียวข้องกับการบริหารงาน

บุคคลภาครัฐซึ่งสัมพันธ์กับการลงโทษทางวินัยของข้าราชการพลเรือน โดยจากตารางรายละเอียดการบรรยายที่

ปรากฎข้างต้น ประเด็นการบรรยายในส่วนต้นจะเป็นการบรรยายพื้นฐานภาพรวมของการจ าแนกบุคลากรในภาครัฐที่

เกี่ยวข้องกับใช้อ านาจทางปกครอง โดยที่หลักการส าคัญในการบริหารงานบุคคลของภาครัฐนั้นจ าเป็นจะต้องอยู่

ภายใต้หลักการของระบบคุณธรรม (merit system) และมีค าพิพากษาของศาลปกครองทั้งชั้นต้นและชั้นสูงสุดได้วาง

หลักในการพิจารณาคดีที่เกี่ยวข้องกับการบริหารงานบุคคลภายใต้หลักเกณฑ์ดังกล่าว 

สาระส าคัญที่ผู ้ฝึกอบรมได้รับความรู้ทางกฎหมายปกครองด้านการบริหารงานบุคคลภาครัฐ และวินัย

ข้าราชการ ย่อมมีความส าคัญอย่างมากในฐานะที่ท าหน้าที่พนักงานมหาวิทยาลัยซึ่งเป็นหน่วยงานในก ากับของรัฐ 

นอกจากนั้น ผู้ฝึกอบรมในฐานะรองประธานคณะกรรมการสาขาวิชารัฐศาสตร์ ซึ่งเป็นต าแหน่งที่จ าเป็นต้องมีความรู้

เก่ียวกับหลักเกณฑ์การบริหารงานบุคลากรของภาครัฐ ซึ่งการท าหน้าที่ทั้งสองประการข้างต้นนั้นจ าเป็นต้องอยู่ภายใต้



กฎหมายและระเบียบการบริหารงานบุคคลที่เกี่ยวข้อง ที่ศาลปกครองได้มีการพิจารณาพิพากษาวางแนวทางไว้ ซึ่งมี

สาระส าคัญ ดังนี้ 

บุคลากรกับการบริหารงานบุคคลภาครัฐภายใต้ “ระบบคุณธรรม” 

นายประณัย วณิชชานนท์ ตุลาการหัวหน้าคณะศาลปกครองสูงสุด ในฐานะตุลาการที่รับผิดชอบคดีทาง

ปกครองเก่ียวกับการบริหารงานบุคคล ได้บรรยายถึงการบริหารงานบุคคลภาครัฐที่จ าเป็นต้องค านึงถึงระบบคุณธรรม 

(merit system) เป็นส าคัญ โดยมีกฎหมายที่เก่ียวข้อง ดังนี้ 

กฎหมายที่เกี่ยวข้อง รายละเอียด 

รัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2560  
มาตรา 76 วรรค 2 

“...ได้ก าหนดแนวทางให้รัฐพึงด าเนินการให้มีกฎหมายเก่ียวกับการบริหารงาน
บุคคลของหน่วยงานรัฐ ให้เป็นไปตามระบบคุณธรรม โดยกฎหมายดังกลา่ว

อย่างน้อยต้องมีมาตรการป้องกันมิให้ผู้ใดใช้อ านาจโดยมิชอบที่เป็นการก้าวกา่ย
หรือแทรกแซงการปฏิบัติหน้าที่ หรือกระบวนการแต่งตัง้หรือพิจารณาความดีค

ความชอบของเจ้าหน้าที่รัฐ...” 

พ.ร.บ. ระเบียบข้าราชการครู
และบุคลากรทางการศึกษา 

พ.ศ. 2557 ม. 29 

... ให้เป็นไปตามหลักการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี... 

พ.ร.บ. ระเบียบบริหารงาน
บุคคลส่วนท้องถิ่น 

...ก าหนดมาตราฐานกลาง และแนวทางในการรักษาระบบคุณธรรมเก่ียวกับ 
การบริหารงานบุคคล... 

 

ดังนั้น จะเห็นได้ว่า กฎหมายของหน่วยงานของภาครัฐได้ระบุให้หลักการของระบบคุณธรรมเพื่อเป็นกรอบใน

การบริหารงานบุคคลของบุคลากรของภาครัฐ โดยนิยามของระบบคุณธรรม คือ ระบบบริหารงานบุคคลลที่ใช้หลัก

ความสามารถ ความเสมอภาค ความยุติธรรม โดยปราศจากการแทรกแซงใด ๆ ในการบริหารงานบุคคลทุกกรณี ไม่ว่า

จะเป็นการสรรหา การบรรจุแต่งตั้ง การเลื่อนต าแหน่ง การเลื่อนเงินเดือน และการพ้นจากหน้าที่การงาน แนว

ทางการพิจารณาคดีของศาลปกครองจะพิจารณาสาระส าคัญของระบบคุณธรรม 4 ประการ คือ  

(1) หลักความเสมอภาค คือ การให้สิทธิแก่บุคคลเท่าเทียมกัน โดยทุกคนที่มีคุณสมบัติและมีความรู้

ความสามารถ ย่อมมีสิทธิเท่าเทียมกันในการเข้ารับการสรรหาเข้าท างาน และเมื่อปฏิบัติงานที่มีหน้าที่และความ

รับผิดชอบอย่างเดียวกัน หรือคล้ายกันก็จะได้รับเงินเดือนเท่ากัน หรือต้องปราศจากการเลือกปฏิบัติ โดยมีแนวปฏิบัติ

ตามค าพิพากษาศาลปกครองสูงสุดที่ อ.158/2550 (2) หลักความสามารถ คือ การใช้ความรู้ความสามารถเป็น

สาระส าคัญในการคัดเลือกบุคคล เข้าปฏิบัติงานต้องให้ได้ผู้ที่มีความรู้ควาสามารถเหมาะสมกับต าแหน่งมากที่สุด 

โดยเฉพาะการใช้หลักการสอบแข่งขันหรือการสอบคัดเลือก และการเลื่อนต าแหน่ง โดยมีแนวปฏิบัติตามค าพิพากษา

ศาลปกครองสูงสุดที่ อ. 414-422/2554 (3) หลักความมั่นคง คือ ผู้ปฏิบัติงานทุกคนต้องมีความมั่นคงในต าแหน่ง

หน้าที่ มีหลักประกันที่จะได้รับความคุ้มครองตามกฎหมาย มิให้ถูกกลั่นแกล้งหรือถูกออกจากราชการโดยไม่มีความผิด 



ความมั่นคงในที่นี้จึงท าให้ผู้ปฏิบัติงานมีก าลังใจในการปฏิบัติหน้าที่ นอกจากนี้ ยังได้รับสวัดิการต่าง ๆ ในระหว่าง

ปฏิบัติหน้าที่ รวมถึงการได้รับบ าเหน็จบ านาญเมื่อออกจากราชการ (4) หลักความเป็นกลางทางการเมือง โดยไม่ถูก

แทรกแซงหรืออยู่ภายใต้อิทธิพลของนักการเมือง แต่ทั้งนี้ข้าราชการจ าเป็นต้องปฏิบัติตามนโยบายของรัฐบาลอย่าง

เต็มก าลังความสามารถ โดยถือว่านโยบายของรัฐบาลนั้นเป็นการแสดงออกโดยเจตนารมณ์ในการมีส่วนร่วมของ

ประชาชน ด้วยเหตุนี้ ไม่ว่ารัฐบาลชุดใดเข้ามาบริหารประเทศ ข้าราชการในฐานะส่วนที่น านโยบายสาธารณะไปปฏบิตัิ 

จึงจ าเป็นต้องปฏิบัติตามนโยบายนั้น ๆ โดยมีแนวปฏิบัติตามค าพิพากษาศาลปกครองสูงสุดที่ อ.89/2549  

จากหลักเกณฑ์ในการใช้หลักคุณธรรมในการบริหารงานบุคคลทั้ง 4 ประการข้างต้น ถือว่าเป็นแนวทางที่ศาล

ปกครองจะน ามาพิจารณากรณีพิพพาทที่เก่ียวข้องกับการบริหารงานบุคคล โดยมีกรณีศึกษาที่มีการด าเนินการให้ศาล

ปกครองพิจารณา โดยเฉพาะกรณีของ ‘การย้าย’ ซึ่งเป็นการเปลี่ยนแปลงตัวบุคคลจากหน้าที่การงานหนึ่งไปรับหน้าที่

การงานอีกอย่างหนึ่ง ที่มิได้เปลี่ยนแปลงหน้าที่ความรับผิดชอบและอัตราเงินเดือน โดยการย้ายสามารถท าได้ใน 2 

ลักษณะ คือ (1) การโยกย้ายชั่วคราว และ (2) การโยกย้ายถาวร อ านาจในการออกค าสั่งย้ายข้าราชการเป็น ‘ดุลย

พินิจ’ ของผู้บังคับบัญชา โดยที่การใช้ดุลยพินิจนั้นต้องอยู่ภายใต้หลักเกณฑ์ 2 ประการ1 คือ (1) ให้พิจารณาโดยยึด

เหตุผลและความจ าเป็นเพื่อประโยชน์ของทางราชการและการพัฒนาข้าราชการเป็นหลัก (2) ให้พิจารณาถึงความรู้ 

ประสบการณ์ ความสามารถ ความรับผิดชอบ ความประพฤติ ผลงาน ประวัติการรับราชการ และคุณลักษณะอื่น ๆ 

ของข้าราชการ ที่จะย้ายให้เหมาะสมกับความจ าเป็นในการปฏิบัติงานในต าแหน่งที่จะย้ายไป โดยศาลปกครองได้มีค า

พิพากษาคดีที่เกี่ยวข้องกับประเด็นการโยกย้ายข้าราชการ เช่น ค าพิพากษาศาลปกครองสูงสุดที่ อ.61/2553 และ 

ค าพิพากษาศาลปกครองสูงสุดที่ อ.263/2553 

ทั้งนี้ แม้ว่าค าสั่งทางปกครองที่เกี่ยวข้องกับการบริหารงานบุคคลของข้าราชการพลเรือนในกรณีของ การ

บรรจุ การแต่งตั้ง (การย้าย) การเลื่อนขั้นเงินเดือน การสั่งพักงาน หรือสั่งให้ออกจากงาน ไว้ก่อน หรือการให้พ้นตาก

ต  าแหน ่ ง เป ็นค  าส ั ่ งทางปกครองแต ่ ได ้ ร ับการ ยกเว ้น ไม ่ต ้องปฏ ิบ ัต ิตาม มาตรา 30 วรรคหนึ่ ง  

ตาม พ.ร.บ. วิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539 กล่าวคือ ผู้บังคับบัญชาในฐานะผู้ออกค าสั่งทางปกครองไม่ตอ้ง

แจ้งให้คู่กรณีทราบข้อเท็จจริง และให้โอกาสโต้แย้งแสดงพยานหลักฐานก่อนออกค าสั่ง 

การด าเนินการทางวินัยและคดีปกครองเกี่ยวกับวินัย 

 ข้าราชการพลเรือนและเจ้าหน้าที่ของรัฐ มีหน้าที่โดยทั่วไปที่ต้องปฏิบัติตามสอดคล้องกับมาตรา 82 และ

มาตรา 83 ของ พ.ร.บ. ข้าราชการพลเรือน พ.ศ. 2551 ประกอบไปด้วย การปฏิบัติหน้าที่ด้วยความสุจริต เที่ยงธรรม 

การปฏิบัติหน้าที่ราชการให้เป็นไปตามกฎหมายและระเบียบของทางราชการ มติคณะรัฐมนตรี นโยบายของรัฐบาล 

และปฏิบัติตามระเบียบแบบแผนของทางราชการ ฯลฯ โดยหน้าที่เหล่านี้มีวัตถุประสงค์เพื่อให้บริการประชาชน หรือ

การจัดท าบริการสาธารณะอันเป็นหน้าที่ส าคัญของรัฐ โดยมีข้าราชการเป็นเครื่องมือหรือเป็นผู้น านโยบายสาธารณะ

ไปปฏิบัติอย่างมีประสิทธิภาพ ด้วยเหตุนี้ หากข้าราชการไม่ปฏิบัติตามหน้าที่หรือฝ่าฝืนต่อหน้าที่ดังกล่าวข้างต้น 

 
1 ตามหนังสือส านักงาน ก.พ. ที่ นร 0708/ว9  



ข้าราชการผู้นั้นย่อมถือได้ว่าเป็นผู้กระท าผิดวินัย หรืออาจกล่าวอีกนัยหนึ่ง คือ ความผิดทางวินัย คือ การกระท าที่เกิด

จากการไม่เคารพต่อหน้าที่ในวิชาชีพของตน 

 การกระท าผิดทางวินัย มี 2 กรณี ตาม พ.ร.บ. ข้าราชการพลเรือน พ.ศ. 2551 คือ 

1) กรณีการกระท าผิดวินัยไม่ร้ายแรง คือ การกระท าที่ฝ่าฝืนข้อห้ามและข้อปฏิบัติอันเป็นหน้าที่ทั่วไปของ

ข้าราชการ ตามมาตรา 82 และ 83 เช่น มาสายโดยไม่มีเหตุอันควร เพื่อนลงชื่อมาท างาน ลงชื่อมา

ปฏิบัติราชการ แต่ไม่อยู่ในส านักงาน เป็นต้น 

2) กรณีการกระท าผิดวินัยร้ายแรง คือ การกระท าผิดตามมาตรา 85 ประกอบไปด้วย 7 ประการ ได้แก่  

(1) ปฏิบัติหน้าที่หรือละเว้นการปฏิบัติหน้าที่ราชการ โดยไม่ชอบเพื่อให้เกิดความเสียหายอย่าง

ร้ายแรงแก่อยู่ใดผู้หนึ่ง หรือละเว้นการปฏิบัติหน้าที่ราชการโดยทุจริต  

(2) ละทิ้งหรือทอดทิ้งหน้าที่ราชการโดยไม่มีเหตุผลอันสมควร เป็นเหตุให้เสียายแก่ทางราชการ

อย่างร้ายแรง 

(3) ละทิ้งหน้าที่ราชการติดต่อในคราวเดียวกันเป็นเวลาเกินกว่า 15 วัน โดยไม่มีเหตุอันสมควร หรือ

มีพฤติการณ์อันแสดงถึงความจงใจไม่ปฏิบัติตามระเบียบทางราชการ 

(4) กระท าการอันได้ชื่อว่าเป็นผู้ประพฤติชั่วร้ายแรง 

(5) ดูหมิ่น เหยียดหยาม กดข่ีข่มเหง หรือท าร้ายประชาชนผู้มาติดต่อราชการอย่างร้ายแรง 

(6) กระท าความผิดทางอาญาจนได้รับโทษจ าคุก หรือโทษที่หนักกว่าโทษจ าคุก หรือได้รับโทษที่

หนักกว่าโทษจ าคุก โดยพิพากษาถึงที่สุดให้จ าคุก หรือได้รับโทษที่หนักกว่าโทษจ าคุก เว้นแต่เป็นโทษส าหรับ

ความผิดที่ได้กระท าโดยประมาทหรือลหุโทษ  

(7) ละเว้นการกระท า หรือกระท าการใดๆ อันเป็นการไม่ปฏิบัติหน้าที่ทั่วไป อันเป็นเหตุให้เสียหาย

จากทางราชการ 

ตัวอย่างการกระท าที่จัดได้ว่าเป็นการกระท าผิดวินัยร้ายแรง เช่น เจ้าหน้าที่การเงินยักยอกเงินไปใช้

ส่วนตัว การเอาทรัพย์สินทางราชการไปเป็นของตนเอง หรือการเรียกร้องเงินจากประชาชนเพื่ออ านวยความ

สะดวกในการจัดบริการสาธารณะโดยเงินนั้นถูกจัดได้ว่าเป็นผลประโยชน์ส่วนตัว  

ทั้งนี้ การออกค าสั่งลงโทษทางวินัยทั้งฐานความผิดร้ายแรงและไม่ร้ายแรงซึ่งเป็นอ านาจของผู้บังคับบัญชานัน้ 

มีข้อสังเกตที่ส าคัญ 2 ประการ คือ (1) การด าเนินการทางวินัยนั้นไม่จ าเป็นต้องรอผลทางอาญาก่อน เนื่องจากการ

ด าเนินการทางอาญาและการด าเนินการทางวินัย (การออกค าสั ่งทางปกครอง) มีความแตกต่างกัน ทั ้งในเชิง

วัตถุประสงค์และกระบวนการ กล่าวคือ การด าเนินการทางวินัยมีวัตถุประสงค์เพื่อความเป็นระเบียบแบบแผนเพื่อ

ประสิทธิภาพในการให้บริการประชาชน ขณะที่การด าเนินคดีอาญานั้นมีวัตถุประสงค์เพื่อความสงบเรียบร้อยของ



สังคม ในการนี้ ผลของการพิพากษาในคดีอาญาจึงไม่ผูกพันผู้มีอ านาจพิจารณาโทษทางวินัย (2) การด าเนินคดีทาง

วินัย ไม่มีอายุความ กล่าวคือ แม้ข้าราชการที่กระท าผิดวินัย แม้ต่อมาจะได้ออกราชการ (มิใช่ตาย) ผู้บังคับบัญชาก็ยัง

สามารถด าเนินการทางวินัยต่อไปได้ เสมือนยังไม่ได้ออกจากราชการ โดยต้องอาศัยหลักเกณฑ์ย่อย คือ 1) จ าเป็นต้อง

มีการออกหนังสือกล่าวหาตักเตือนที่เกี่ยวกับการกระท าผิดวินัยดังกล่าว โดยต้องสั่งให้มีการลงโทษภายใน 3 ปี นับแต่

วันที่ผู้นั้นออกจากราชการ 2) ภายหลังจากข้าราชการผู้นั้นได้ออกจากราชการไปแล้ว ได้มีการกล่าวหาหรือถูกฟ้อง

คดีอาญา ผู้มีอ านาจมีอ านาจด าเนินการทางวินยัต่อไปได้เสมือนว่ายังไม่ได้ออกจากราชการ แต่ทั้งนี้ ต้องเริ่มด าเนินการ

สอบสวนภายใน 1 ปี นับแต่วันที่ออกจากราชการ และต้องสั่งลงโทษภายใน 3 ปี ตามมาตรา 100 วรรค 2 แห่ง 

พ.ร.บ. ข้าราชการพลเรือน พ.ศ. 2551 ฉะนั้น จึงกล่าวได้ว่า การด าเนินการทางวินัย สามารถด าเนินการไดแ้ม้ว่าจะมี

การออกจากราชการ ไม่ว่าจะมีการกล่าวหาก่อนหรือภายหลังออกจากราชการไปแล้วก็ตาม  

กระบวนการด าเนินการทางวินัย จะเกิดขึ้นได้จ าเป็นต้องมีการกล่าวหาเสียก่อน ซึ่งการกล่าวหานั้นจะ

ปรากฎตัวผ ู ้กล ่าวหาหรือไม ่ก ็ได ้ และข้อกล่าวหานั ้นจะมีพยานหลักฐานะหรือไม่มี พยานสนับสน ุนก ็ได้   

ซึ่งสามารถพิเคราะห์ได้ 2 กรณี คือ (1) ถ้าการกล่าวหานั้นยังเป็นที่สงสัย หรือยังไม่พยานหลักฐานว่าผู้ถูกกล่าวหา

กระท าผิดวินัยหรือไม่ ให้ผู้บังคับบัญชารีบด าเนินการสอบสวนว่ากรณี ‘มีมูล’ หรือไม่ โดยด าเนินการผ่านการตั้ง 

‘คณะกรรมการสืบสวนข้อเท็จจริง’ ซึ่งเป็นวิธีการด าเนินการ ‘ก่อน’ การด าเนินการทางวินัย แต่ไม่ใช่คณะกรรมการที่

ท าหน้าที่ออกค าสั่งทางปกครอง การด าเนินการของคณะกรรมการสืบสวนข้อเท็จจริงนี้จึงไม่จ าเป็นต้องอยู่ภายใต้ 

พ.ร.บ.วธิีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539 มาตรา 30 ค าพิพากษาศาลปกครองสูงสุดที่ อ.125/2556 ได้ระบุว่า 

“...การสอบข้อเท็จจรงิดังกล่าวเป็นขั้นตอนก่อนการด าเนินการทางวินัย ไม่ถูกบังคับให้ต้องแจ้งข้อกล่าวหาหรือปฏิบัติ

ตามขั้นตอนต่าง ๆ...” และกรณีที่ (2) ถ้าการกล่าวหานั้นมีพยานหลักฐานในเบื้องต้นว่ามีมูลความผิดทางวินัย 

ผู้บังคับบัญชาสามารถด าเนินการทางวินัยได้ทันที 

การด าเนินการทางวินัย ซึ่งถือได้ว่าการที่ผู้บังคับบัญชามีค าสั่งลงโทษทางวินัย คือ การมีค าสั่งทางปกครอง 

การมีค าสั่งลงโทษทางวินัยดังกล่าวจึงต้องอยู่ภายใต้ พ.ร.บ.วิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539 มาตรา 30 โดย

การด าเนินการทางวินัย แบ่งออกเป็น 2 ประเภท คือ  

1) การด าเนินการทางวินัยไม่ร้ายแรง โดยกรณีของข้าราชการพลเรือนสามัญและข้าราชการท้องถิ่นจะแต่งตั้ง 

‘คณะกรรมการสอบสวนข้อเท็จจริง’ หรือไม่ก็ได้2 แต่ก่อนลงโทษต้องแจ้งข้อกล่าวหาและสรุปพยานหลักฐานที่

สนับสนุนให้ผู้ถูกกล่าวหาทราบ และมีโอกาสให้ผู้ถูกกล่าวหาได้ชี้แจงแก้ข้อกล่าวหาด้วยเพื่อเป็นหลักประกันความ 

เป็นธรรมแก่ผู้ถูกกล่าวหา  

2) การด าเนินการทางวินัยอย่างร้ายแรง3 โดยหลักผู้บังคับบัญชาต้องแต่งตั้ง ‘คณะกรรมการสอบสวนทาง

วินัย’ ซึ่งต้องมีคุณสมบัติตามที่กฎหมายก าหนด คือ ต้องมีความเป็นกลางตามความในมาตรา 13 และ 16 แห่ง พ.ร.บ. 

 
2 ทั้งนี้ ในกรณีของข้าราชการครู และบุคลากรทางการศึกษา การด าเนินการทางวินัยประเภทไม่ร้ายแรง จ าเป็นต้องแต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวน 
3 บทลงโทษส าหรับความผิดทางวินยัที่ร้ายแรง ได้แก่ (1) ให้ออก (2) ไล่ออก  



วิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539 และมีจ านวนอย่างน้อย 3 คน (ตาม กฎ ก.พ. ว่าด้วยการด าเนินการทาง

วินัย พ.ศ. 2556) 

ยกเว้น ‘กรณีความผิดชัดแจ้ง’ ไม่จ าเป็นต้องแต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวนหรืองดเว้นการสอบสวนก็ได้ โดย

กรณีที่ เป ็นความผิดชัดแจ้ง  ได ้แก่ (1) กรณีละทิ ้งหน้าที ่ราชการติดต่อในคราวเดียวกัน เป็นเวลาเกินกว่า  

15 วัน โดยไม่กลับมาปฏิบัติหน้าที่ราชการอีกเลย และผู้บังคับบัญชาได้ด าเนินการหรือสั่งให้ด าเนินการสืบสวนแล้ว

เห ็นว ่ า ไม ่มี เหต ุอ ันสมควรหร ือม ีพฤต ิการณ ์อ ันแสดงถ ึ งความจงใจไม ่ปฏ ิบ ัต ิตามระเบ ียบราชการ  

(2) การกระท าความผิดวินัยร้ายแรง และได้รับสารภาพเป็นหนังสือต่อผู้บังคับบัญชาหรือให้ถ้อยค ารับสารภาพต่อผู้ที่มี

หน้าที่สืบสวน (3) กระท าผิดอาญาจนได้รับโทษจ าคุกโดยค าพิพากษาถึงที่สุดให้จ าคุก เว้นแต่โทษส าหรับความผิดที่ได้

กระท าโดยประมาทหรือลหุโทษ ในการตั้งคณะกรรมการสอบสวนวินัย จ าเป็นต้องมีค าสั่งแต่งตั้งจ าเป็นต้องระบุเรื่องที่

กล่าวหา (ไม่ใช่การระบุฐานความผิด) ซึ ่งหมายถึง การกระท าหรือพฤติการณ์แห่งการกระท าที่กล่าวอ้างว่าผู้ ถูก

กล่าวหากระท าผิดวินัย และจ าเป็นต้องแจ้งให้ผู้ถูกกล่าวหาทราบเพื่อให้ผู้ถูกกล่าวหารู้ตัวมีโอกาสชี้แจงและน าสืบแก้

ข้อกล่าวหาได้ อย่างไรก็ตาม ในการออกค าสั่งทางปกครองเพื่อลงโทษทางวินัยนั้นจะน าพฤติการณ์ที่นอกเหนือไปจาก

ที่ปรากฎในเรื่องที่กล่าวหามารวมเพื่อพิจารณาลงโทษยอ่มไม่สามารถท าได้  

 

[…] 

 

 


